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АДМИНИСТРАЦИЯ КОТЕЛЬНИЧСКОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	29.12.2014
	№
	1012

	
	г. Котельнич
	


О внесении изменений в постановление 

администрации Котельничского района Кировской

 области от 30.12.2013 № 842
Администрация Котельничского района Кировской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести изменения в постановление администрации Котельничского района от 30.12.2013 № 842 «Об утверждении муниципальной программы управления муниципальным имуществом Котельничского муниципального района Кировской области на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы» согласно приложению.

2. Контроль за выполнением мероприятий муниципальной программы возложить на заместителя главы администрации района по  экономике Шабалину С.А.
	Глава администрации

Котельничского района Н.В. Малкова
	                                


___________________________________________________________________________

	
	Приложение

к постановлению администрации

Котельничского района 

Кировской области
от 29.12.2014  № 1012


ИЗМЕНЕНИЯ 
в Муниципальной программе 

управления муниципальным имуществом Котельничского муниципального района Кировской области на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы»

1. Читать Муниципальную программу Котельничского района «Поддержка  и развитие малого и среднего предпринимательства на 2014 -2016 годы» в новой редакции:

«МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ИМУЩЕСТВОМ КОТЕЛЬНИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

НА  2014-2017 ГОДЫ»

Паспорт муниципальной программы управления муниципальным имуществом Котельничского муниципального района Кировской области 
на 2014 -2017 годы
	Наименование 

муниципальной

программы
	Муниципальная программа управления муниципальным имуществом Котельничского муниципального района Кировской области на 2014 год и плановый период 2015 -2016 годы

	Основание для принятия решения о разработке муниципальной программы
	статья 179 Бюджетного кодекса РФ;

статьи 7, 15, 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	Разработчик муниципальной программы
	Муниципальное учреждение «Управление имуществом и земельными ресурсами администрации Котельничского муниципального района»

	Цели муниципальной программы
	Повышение эффективности использования муниципального имущества, земельных участков;

Обеспечение доходов бюджета муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области;

Обеспечение доходов бюджета муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области от аренды и продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и собственность на которые не разграничена;

Обеспечение реализации закона Кировской области от 03.11.2011 № 74-30 «О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков на территории Кировской области»;

	Срок реализации

муниципальной

программы
	2014-2017 годы

	Исполнители муниципальной программы
	Управление имуществом и земельными ресурсами Котельничского района;

Финансовое управление администрации Котельничского района;

Отделы и управления администрации Котельничского района;

Руководители районных муниципальных предприятий и районных муниципальных учреждений;

	Расходы на реализацию муниципальной программы
	Средства бюджета муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области составят: 

в 2014 году – 1709,02 тыс. рублей;

в 2015 году - 2447,0 тыс. рублей 

в 2016 году – 1636,2 тыс. рублей

в 2017 году – 1636,2 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	Обеспечение поступлений доходов в бюджет муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области по основным доходным источникам


1. Состав, цели и методы управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области


В состав имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области (далее по тексту - муниципальное имущество), входят:

муниципальное имущество, закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области (далее по тексту - муниципальное образование) на соответствующем вещном праве;

муниципальное имущество, составляющее муниципальную казну муниципального образования;

земельные участки, на которые в силу действующего законодательства Российской Федерации возникло право муниципальной собственности;

акции (доли в уставных капиталах) хозяйственных обществ, принадлежащие муниципальному образованию;


Состав и стоимость муниципального имущества приведены в приложении № 1.

1.1. Муниципальные учреждения муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области


Законодательством Российской Федерации определены новые типы муниципальных учреждений - бюджетные, автономные и казенные.


В целях исполнения Федерального закона от 08.05.2010 N 83-Ф3 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» все действующие муниципальные учреждения муниципального образования реорганизованы путем изменения типа.

По состоянию на 01.01.2014г. в целях решения вопросов местного значения муниципального образования осуществляет свою деятельность 35 муниципальных учреждений (далее по тексту - муниципальные учреждения) (без учета муниципальных учреждений сельских поселений), в том числе: бюджетных - 1; казенных 34.

В оперативное управление муниципальным учреждениям передано 1598 объектов недвижимого и движимого имущества. Балансовая стоимость основных фондов муниципальных учреждений составляет 214179,98 тыс. рублей. Остаточная стоимость такого имущества составляет 80385,40 тыс. рублей.

Цели управления имуществом муниципальных учреждений на 2014 - 2016 годы заключаются в:

приведении структуры муниципальных учреждений в соответствие с действующим законодательством;

целевом и эффективном использовании муниципального имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями на праве оперативного управления.



Данные цели достигаются посредством:

реорганизации или изменения типа муниципальных учреждений в соответствии с требованиями федерального законодательства и приведения в соответствие их учредительных документов;

контроля за эффективным использованием муниципального имущества.

1.2. Муниципальные предприятия муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области

В соответствии с Федеральным законом от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» муниципальным образованием могут создаваться следующие виды муниципальных предприятий:

унитарные предприятия, основанные на праве хозяйственного ведения, - муниципальные предприятия;

унитарные предприятия, основанные на праве оперативного управления, - муниципальные казенные предприятия.

По состоянию на 01.01.2014 из 4 зарегистрированных муниципальных предприятий осуществляют свою деятельность 3 муниципальных предприятия. Эти предприятия созданы и осуществляют свою деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства по обеспечению водоснабжением, водоотведением, теплоснабжением населения и объектов соцкультбыта муниципального района. 1 (одно) муниципальное унитарное заготовительно-торговое производственное предприятие «Сельский ресурс» не осуществляет хозяйственной деятельности.

Динамика изменения количества муниципальных предприятий начиная с 2011 года выглядит следующим образом:



По состоянию на 01.10.2013 в хозяйственное ведение муниципальным предприятиям передано 146 объектов недвижимого и движимого имущества. Балансовая стоимость основных фондов муниципальных предприятий составила 43907,700 тыс. рублей. Остаточная стоимость такого имущества составляет 82148 рублей.


Цели управления имуществом муниципальных предприятий заключаются в оптимизации состава муниципальных предприятий исходя из их социальной значимости для муниципального района, получении прибыли в результате хозяйственной деятельности, контроле за эффективным использованием муниципального имущества.


Данные цели достигаются посредством:

проведения балансовой комиссии по анализу эффективности деятельности муниципальных предприятий с целью анализа финансового состояния их деятельности и принятию необходимых мер по его стабилизации и улучшению, проведения необходимых мероприятий для сохранения муниципального имущества, анализа отчетов руководителей;

формирования планов финансово-хозяйственной деятельности (бизнес- планов) муниципальных предприятий и контроля за их исполнением в течение года;

проведения аудиторских проверок ведения бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской) отчетности муниципальных предприятий, анализа кредиторской задолженности, ежегодной (ежеквартальной) оценки деятельности руководителя муниципального предприятия на комиссии по анализу эффективности деятельности муниципальных предприятий;

проверок эффективности и целевого использования муниципального имущества, в том числе переданного предприятиями в коммерческих целях по договорам пользования;

наделение муниципальных предприятий правом сдачи в аренду нежилых

помещений, не используемых в производственной деятельности;

ликвидации Муниципального унитарного заготовительно-торгового производственного предприятия «Сельский ресурс» как не осуществляющего хозяйственной деятельности;

ликвидации, реорганизации 3-х (трех) муниципальных предприятий жилищно-коммунального комплекса с передачей социально-значимых объектов муниципального имущества, закрепленного за такими предприятиями на определенном вещном праве в собственность сельским поселениям, на территории которых они осуществляют свою деятельность.

1.3. Хозяйственные общества

Администрация Котельничского района является учредителем двух хозяйственных обществ: обществ с ограниченной ответственностью (далее ООО) ООО «Ленкорм» и ООО «База отдыха «Вишкиль». Стоимость акций хозяйственных обществ в собственности муниципального образования (по номиналу) составляет 53000 рублей.

Приобретение в муниципальную собственность муниципального образования пакетов акций, объектов недвижимости, а также использование муниципального имущества в качестве вклада при создании акционерных обществ в 2014 – 2017  годах не планируется.

1.4. Имущество муниципальной казны муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области

В составе муниципальной казны муниципального образования (далее по тексту - муниципальная казна) находятся объекты недвижимого и движимого муниципального имущества: нежилые здания, помещения, сооружения, элементы благоустройства, муниципальный жилищный фонд, транспортные средства, оборудование, дорожное хозяйство.

Количество объектов недвижимого имущества, учитываемых в казне (без объектов ЖКХ) 80 наименований балансовой стоимостью 2808628, тыс. рублей, остаточной стоимостью 56212,1 тыс. рублей. Количество объектов движимого имущества, учитываемых в казне 234 наименования, балансовая стоимость такого имущества составляет 9618,62 тыс. рублей, остаточная стоимость - 3121,48 тыс. рублей. Количество объектов жилищно-коммунального хозяйства 44 наименования, в том числе жилых домов (квартир) 2 единицы, объектов инженерной инфраструктуры (сетей) 42 единиц.

Количество прочих объектов недвижимого имущества, учитываемого в казне (без объектов ЖКХ) 37 единиц, балансовая стоимость таких объектов составляет 385226,4 тыс. рублей, остаточная стоимость такого имущества составляет 70831,88 тыс. рублей.

Передано в аренду 16 наименований объектов недвижимого имущества муниципальной казны площадью 906,4 кв.м.

Цели управления муниципальным имуществом муниципальной казны заключаются в:

оптимизации состава муниципального имущества;

получении неналоговых доходов в бюджет муниципального образования, в том числе доходов от сдачи муниципального имущества в аренду, доходов от приватизации муниципального имущества;

использовании муниципального имущества по целевому назначению по договорам пользования;

приобретении муниципального имущества, необходимого для исполнения полномочий органами местного самоуправления.

Реализация указанных целей достигается:

ежегодной инвентаризацией муниципального имущества муниципальной казны и анализом его соответствия поставленным целям;

открытостью, прозрачностью, конкурсностью, рыночной стоимостью определения цены в соответствии с установленным порядком сдачи муниципального имущества в аренду;

приватизацией муниципального имущества в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации;

предоставлением в пользование и приватизацией муниципального имущества субъектами малого и среднего предпринимательства с целью оказания содействия их развитию в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

1.5. Земельные участки

По состоянию на 01.12.2013 в собственности муниципального образования зарегистрировано 1150 земельных участков.

Целями управления имуществом в сфере земельных отношений являются:

обеспечение поступлений неналоговых доходов от использования земельных участков в доход районного бюджета и бюджетов сельских поселений;

обеспечение реализации закона Кировской области от 03.11.2011 № 74-30 «О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков на территории Кировской области»;

Поступления неналоговых доходов от использования земельных участков в доход районного бюджета предусматриваются в виде:

средств от аренды земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования;

средств от продажи земельных участков, по нормативам, установленным федеральным законодательством.

С 2009 года намечена тенденция к снижению доходов от арендной платы за земельные участки, расположенные в границах муниципального образования. Доходы по данному источнику являются нестабильными.

Нестабильность поступлений доходов по данному показателю обусловлена следующими причинами:

выкупом земельных участков, что приводит к снижению доходов от аренды и, соответственно, к коррекции структуры поступлений средств за землю в пользу земельного налога;

признанием несостоятельными (банкротами) отдельных сельскохозяйственных и других предприятий района, и как следствие, невнесение в период введения конкурсного производства, а также после завершения процедуры конкурсного производства арендных платежей за землю;

длительностью процедуры межевания земельных участков и их постановкой на кадастровый учет;

увеличение сроков переоформления прав на земельные участки, выкупа земельных участков, на которых расположены объекты недвижимости, собственниками зданий, строений, сооружений;

        Продажа земельных участков. Данный источник поступлений определяется наличием интереса со стороны землепользователя.

Наибольшая активность выкупа земельных участков из земель, собственность на которые не разграничена, наблюдалась в 2009 - 2011 годах. С 2012 года и в последующие периоды ожидается снижение поступлений в районный бюджет от продажи земельных участков, которое связано с завершением с 01.07.2012 периода, предусмотренного федеральным законодательством, который дает право землепользователям и арендаторам принять решение о выкупе земельных участков по льготным ценам.

Поступление денежных средств от продажи земельных участков будет осуществляться от приватизации муниципального имущества - в случаях, когда продажа муниципального имущества будет осуществляться одновременно с земельным участком.

2. Эффективность управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области

Процесс управления муниципальной собственностью должен осуществляться таким образом, чтобы затраты на ее содержание и управление не превышали доходов, полученных от процесса управления.

Для предоставления их в пользование необходимо затратить определенные бюджетные средства для их восстановления и дальнейшего использования для решения вопросов местного значения. Кроме того, собственник - муниципальное образование, от имени и в интересах которого выступает управление имуществом и земельными ресурсами - несет затраты на содержание муниципального имущества: по автотранспортным средствам - оплата транспортного налога; по пустующим помещениям, зданиям - осуществление ремонта, оплату коммунальных услуг и другие.

Государственная политика в сфере управления государственным и муниципальным имуществом направлена на перепрофилирование и приватизацию имущества, не связанного с исполнением государственных и муниципальных полномочий. Так, согласно статье 50 Федерального закона от 06.10.2003  131-ФЭ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлен закрытый перечень имущества, которое может находиться у муниципальных образований, предназначенного для решения вопросов местного значения, для осуществления государственных полномочий и для обслуживания органов местного самоуправления. Соответственно, органы местного самоуправления руководствуются данной политикой и должны оптимизировать муниципальное имущество и использовать муниципальное имущество для решения вопросов местного значения. Таким образом, доходы бюджета от использования муниципального имущества будут снижаться.

Арендные платежи за земельные участки, муниципальное имущество, доходы от приватизации муниципального имущества, доходы от продажи земельных участков являются важнейшими составляющими неналоговых доходов бюджета муниципального образования. 

В 2014 году и последующие периоды планируется продолжить практику предоставления муниципального имущества в аренду с установлением размера арендной платы на основании отчета о проведении независимой оценки, в отношении передаваемого в аренду имущества.

Приватизация муниципального имущества преследует реализацию следующих основных задач:

отчуждение или перепрофилирование муниципального имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения, и приведение структуры муниципального имущества в соответствие с нормами действующего законодательства Российской Федерации;

дальнейшее создание условий для развития предпринимательства в муниципальном образовании, способствующего развитию конкурентной среды и демонополизации экономики муниципального образования;

сокращение расходов бюджета муниципального образования на содержание муниципального имущества.

В целом поступления в бюджет муниципального образования от продажи муниципального имущества носят нестабильный характер и во многом зависят от ряда факторов:

произошли значительные изменения структуры рынка недвижимости (снизилась рыночная стоимость нежилых помещений (зданий) и спрос на объекты недвижимости);

в муниципальной собственности муниципального образования отсутствует высоколиквидное имущество, подлежащее приватизации.

Управление имуществом и земельными ресурсами организует приватизацию муниципального имущества в порядке, определяемом Котельничской районной Думой, и в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Объекты муниципального имущества, подлежащие приватизации, включаются в программу (план) приватизации муниципального имущества, утверждаемую решением Котельничской районной Думы. В программу (план) приватизации муниципального имущества в течение финансового года могут вноситься дополнения, изменения по составу приватизируемого муниципального имущества и срокам приватизации. Изменения и дополнения в установленном порядке утверждаются решением Котельничской районной Думы.

Открытость и прозрачность проводимых в строгом соответствии с законом процедур приватизации и предоставления во временное владение и пользование или во временное пользование муниципального имущества, безусловно, рассматривается как фактор, препятствующий возможным коррупционным проявлениям. В связи с чем, особое внимание уделяется обеспечению открытости этих процедур.

Анализ доходов от использования муниципального имущества и основные виды и размеры неналоговых доходов в бюджет муниципального образования на 2014-2016 годы приведены в приложении № 2.

3. Основные направления управления муниципальным имуществом Котельничского муниципального района Кировской области на 2014 - 2017 годы и способы реализации указанных направлений

	№ п/п
	Основные способы реализации направления и планируемые мероприятия
	Исполнитель 
	Примечание 

	
	Разработка нормативной правовой базы, необходимой для создания и функционирования муниципальных предприятий и учреждений
	Управление имуществом и земельными ресурсами;

финансовое управление; юридическая служба
	По мере необходимости

	
	Проведение балансовой комиссии по анализу эффективности деятельности муниципальных предприятий, рассмотрению и утверждению годовой бухгалтерской отчетности по результатам деятельности муниципальных предприятий за отчетный год
	Управление имуществом и земельными ресурсами;

Отдел жилищно- коммунального хозяйства;

Финансовое управление
	Ежегодно в марте -апреле

(в соответствии с

утверждаемым

графиком)

	
	Проведение аудиторских проверок муниципальных предприятий
	Отдел жилищно- коммунального хозяйства;

Управление имуществом и земельными ресурсами;
	По мере необходимости

	
	Проведение аттестации руководителей муниципальных предприятий
	Отдел жилищно- коммунального хозяйства;

Управление имуществом и земельными ресурсами;
	2014 год

	
	Проведение проверок эффективности использования муниципального имущества, составляющего муниципальную казну, переданного во временное владение и пользование или во временное пользование, а также муниципального имущества, принадлежащего на вещном праве муниципальным предприятиям и учреждениям
	Управление имуществом и земельными ресурсами
	Ежегодно 

	
	Предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе, занимающимся социально значимыми видами деятельности, объектов муниципального имущества в аренду
	Управление имуществом и земельными ресурсами
	В соответствии с действующим законодательством РФ

	
	Ведение реестра имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования, раскрытие информации о муниципальном имуществе
	Управление имуществом и земельными ресурсами
	

	
	Постановка на учет в органах Росреестра объектов недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования и государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним
	Управление имуществом и земельными ресурсами

Муниципальные предприятия и учреждения
	Проводится по объектам недвижимого имущества, составляющего казну муниципального образования, а т.ж. принадлежащего на вещном праве муниципальным предприятиям и учреждениям

	
	Размещение информации о проведении конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды муниципального имущества на официальном сайте РФ в сети «Интернет», а также размещение информации о проведении аукционов по приватизации муниципального имущества на официальном сайте в сети «Интернет», а также в средствах массовой информации и среди хозяйствующих субъектов
	Управление имуществом и земельными ресурсами
	В соответствии с действующим законодательством


4. Расходы на реализацию Программы

Для реализации направлений по управлению муниципальным имуществом необходимо финансирование из бюджета муниципального образования в 2014- 2017 годах: 



Расходы на управление муниципальным имуществом сформированы исходя из следующих затрат:

на оплату услуг по проведению независимой оценки размера арендной платы, рыночной стоимости муниципального имущества;

на оплату работ по изготовлению технических планов, кадастровых паспортов муниципального недвижимого имущества;

на организацию учета муниципального имущества и проведение его технической инвентаризации;

на проведение кадастровых работ, в том числе на постановку земельных участков на государственный кадастровый учет;

на оплату публикаций в средствах массовой информации;

на аудиторские проверки муниципальных унитарных предприятий, в которых участвует Котельничский район, по инициативе собственника;

на оплату госпошлины, транспортного налога и других затрат, связанных с процессом управления муниципальным имуществом;

связанных с процессом управления государственным имуществом области, в том числе с модернизацией и сопровождением программного обеспечения.



Приложение № 2 
к Программе

	Доходный источник
	2012 год
	2013  год


	2014  (прогноз)
	2015  (прогноз)
	2016 (прогноз)
	2017

(прогноз)

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	888,2
	899
	858,9
	858,9
	858,9
	858,9

	Доходы от сдачи в аренду земельных участков
	1160,7
	1304,5
	1477,62
	1477,6
	1477,6
	1477,6

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	510,3
	130,2
	300
	XXX
	XXX
	ХХХ

	Доходы от продажи земельных участков
	1144,5
	205,8
	200
	XXX
	XXX
	ХХХ

	ИТОГО
	3703,7
	2539,5
	2836,52
	2336,5
	2336,5
	2336,5


Анализ доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области
(тыс. руб.)
�
Муниципальные предприятия�
На 01.01.2011�
На 01.01.2012�
На 01.01.2013�
На 01.01.2014�
На 01.01.2015 (прогноз)�
�
�
�
Всего, из них:�
4�
4�
4�
4�
-�
�
�
�
действующие�
3�
3�
3�
3�
-�
�
�
�
в банкротстве (в стадии ликвидации)�
-�
-�
-�
-�
-�
�
�
�
не ведут хозяйственную деятельность�
1�
1�
1�
1�
-�
�
�
 





(тыс. руб.)


Наименование расходов�
2014 год�
2015 год�
2016 год�
2017 год�
�
Расходы, связанные с управлением муниципальным имуществом�
1709,02�
2447,0�
1636,2�
1636,2�
�






 





Приложение № 1


к Программе





Состав и стоимость имущества муниципального образования 


Котельничский муниципальный район Кировской области 


�
На 01.01.2013�
На 01.01.2014�
�
Муниципальные предприятия�
�
Количество муниципальных предприятий всего (ед.) В том числе:�
4�
4�
�
-Действующие�
3�
3�
�
-В стадии банкротства (в стадии ликвидации)�
-�
-�
�
Не осуществляющие хозяйственной деятельности�
1�
1�
�
Балансовая стоимость основных фондов муниципальных предприятий (тыс. руб.)�
43907,700�
XXX�
�
Количество объектов недвижимого и движимого имущества, учитываемых на балансе муниципальных предприятий


(ед.)�
146�
�
�
Муниципальные учреждения�
�
Количество муниципальных учреждений всего (ед.)�
35�
44�
�
Балансовая стоимость основных фондов муниципальных учреждений (тыс. руб.)�
214179,98�
XXX�
�
Количество объектов недвижимого и движимого имущества, учитываемых на балансе муниципальных учреждений


(ед.)�
1598�
�
�
Муниципальная казна�
�
Количество объектов недвижимого и движимого имущества, учитываемых в казне (ед.)�
1518�
�
�
Балансовая стоимость основных фондов муниципальной казны (тыс. руб.)�
3515375,67�
XXX�
�
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